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RECADO FIB16

Esse documento sintetiza os principais debates, encaminhamentos e recomendacoes da
162 edicdo do Forum da Internet no Brasil (FIB16), realizada em Belém, entre os dias 25 e
29 de maio de 2026. Sua elaboracéo teve como base relatorios curtos preparados pelos
organizadores dos vinte e sete workshops e trés sessdes principais realizados durante o
evento, refletindo os posicionamentos e encaminhamentos dos painelistas participantes
desses debates.

Seu contetdo configura subsidio para futuras discussdes do CGl.br bem como para todo
0 ecossistema multissetorial de governanga da Internet.

Esta edicdo do FIB foi muito rica, contando com grande participacdo da comunidade
brasileira de governanca da Internet em debates sobre os mais diversos temas. Em
funcdo dessa diversidade tematica, as contribuicdes foram organizadas, neste Recado,
em sete eixos que refletem as principais questdes que permearam o evento.

Eixo 1 — Soberania Digital

Os debates reunidos neste eixo refletiram a amplitude e a urgéncia da questdo da
soberania digital no Brasil, abordando desde a materialidade das infraestruturas fisicas —
cabos submarinos, data centers, espectro e fibra éptica — até as dimensfes politicas,
culturais e territoriais do tema. Ficou evidente que a concentragcdo da governanca de
infraestruturas criticas em maos de provedores estrangeiros representa um risco
estrutural a autonomia nacional, agravado pela auséncia de marcos regulatorios
especificos para data centers e pela dependéncia crescente de satélites de baixa orbita
de empresas transnacionais na Amazoénia. O impacto de colapsos de infraestrutura em
desastres socioambientais — como os ocorridos no Rio Grande do Sul e no Maranhdo —
evidenciou a fragilidade do modelo atual. Foram discutidos ainda os riscos da chegada de
conectividade a territorios indigenas, ribeirinhos e quilombolas sem consulta livre, prévia e
informada, reforcando a necessidade de politicas que partam das demandas territoriais. A
dependéncia do Estado brasileiro de grandes corporacdes estrangeiras em hardware,
software e dados foi caracterizada como uma forma de colonialismo digital, e o papel do
Brasil nos processos internacionais de governanga — como G20, BRICS e WSIS+20 —
foi analisado a luz das diretrizes do NetMundial+10.

As discussBes produziram um conjunto robusto de recomendacdes. A Anatel e ao
Ministério das Comunicac¢fes, recomenda-se garantir a consulta livre, prévia e informada
em projetos de infraestrutura que afetem territérios de povos e comunidades tradicionais,
bem como diversificar as tecnologias de conectividade na Amazonia, fortalecendo
iniciativas como o Norte Conectado. Ao Legislativo Federal e ao Executivo, propde-se
avancar num marco regulatério de data centers que condicione novas instalagées ao uso

QM T

F

O

RUM DA INTERNET NO BRASIL



nicdr egidr

2

de circuito fechado de resfriamento e ao aproveitamento de energia renovavel, priorizando
as regides Norte e Nordeste. A comunidade cientifica e ao terceiro setor, recomenda-se
investir em letramento digital critico nos territorios e desenvolver indicadores de avaliacédo
de data centers que incluam dados sobre comunidades excluidas. Encaminha-se, ainda, a
articulacdo multissetorial para seguir os debates nas tomadas de subsidio da Anatel sobre
cabos submarinos, com participacdo ativa da sociedade civil e de representantes
territoriais; a criacdo de politicas de longo prazo para fomento cientifico, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; e a elaboragédo de IAs desenvolvidas com e para povos
indigenas, como parte da divida histérica do desenvolvimento tecnolégico com
populacdes nao-brancas.

Eixo 2 — Protecao de Criancas e Adolescentes

Este eixo reuniu debates sobre os multiplos riscos a que criancas e adolescentes estao
expostos no ambiente digital, com énfase nos impactos do ECA Digital (Lei n°
15.211/2025) e nos desafios de sua efetiva implementacdo. Foram discutidos o design
manipulativo de plataformas voltadas ao publico jovem, o perfilamento comercial e a
exploracdo econémica de dados de menores, 0s algoritmos que moldam comportamentos
e a auséncia de mecanismos acessiveis para a contestacdo de decisdes automatizadas.
O fendbmeno das deepfakes sexuais contra meninas e adolescentes foi tratado como uma
forma de violéncia digital de género, destacando-se a auséncia de letramento midiatico
entre adultos responsaveis e o atraso dos marcos regulatérios em relacdo a velocidade
das ferramentas tecnoldgicas. Foram abordados também os riscos dos vinculos afetivos
de jovens com Als Companions, a cooptacdo de jovens por grupos extremistas online e
0s impactos da Lei 15.100/2025, que proibiu o uso de celulares nas escolas. Essa ultima
medida foi analisada em articulagdo com a necessidade de uma educacéo digital critica,
de investimentos em salde mental e da territorializacdo das discussdes sobre cidadania
digital.

As recomendacfes dirigem-se a multiplos atores. Ao Legislativo Federal e as agéncias
reguladoras, especialmente a ANPD, recomenda-se avangar nos marcos regulatorios
sobre conteudos sintéticos de abuso sexual infantil e sobre o design manipulativo de
plataformas. Ao Governo Federal, propde-se pesquisa sobre a implementacdo e os
impactos da lei de proibicdo de celulares nas escolas, além de ampliacdo da estratégia
nacional de escolas conectadas. Redes estaduais e municipais sao instadas a
implementar educacdo midiatica e territorializar as discussdes sobre cidadania digital.
Para o terceiro setor e a comunidade cientifica, recomenda-se aprofundar estratégias de
prevencdo com foco em literacia digital, desenvolver mecanismos multissetoriais de
financiamento para identificacdo de vitimas e produzir estudos aplicados. Destaca-se
ainda a urgéncia de maior escuta de criancas e adolescentes nos processos regulatorios
e a aprovacao de sandboxes regulatorios para que empresas possam debater seguranca
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Eixo 3 — Conectividade e Inclusao

Os debates sobre conectividade e inclusdo evidenciaram que o0 acesso a Internet no
Brasil permanece profundamente desigual, com impactos severos sobre comunidades
quilombolas, povos indigenas, populacdes ribeirinhas e periferias urbanas. Ficou claro
que a simples chegada da infraestrutura digital ndo garante inclusdo: é necessario
assegurar conectividade significativa, que respeite a autonomia territorial, a diversidade
cultural e as especificidades locais. Foram identificados problemas como a auséncia de
consulta livre, prévia e informada em projetos que afetam territérios tradicionais, o
abandono de politicas publicas de acesso, a expansao de servi¢cos satelitais privados sem
suporte adequado e o risco de colonialismo digital. Nas periferias urbanas, discutiu-se a
infraestrutura precéria para o exercicio da cidadania digital e o letramento midiatico, bem
como a responsabilizacdo excessiva de professores diante de lacunas estruturais do
poder publico. A digitalizacdo dos servicos publicos foi analisada como processo ainda
heterogéneo, marcado por brechas digitais e pela dependéncia tecnoldgica do Estado em

relacdo a grandes corporacoes.

A Anatel e ao Legislativo federal, recomenda-se regulacdo mais robusta sobre servicos
satelitais privados e fortalecimento de programas como o Norte Conectado. Para escolas
e redes de ensino, foram encaminhadas propostas de formacdo remunerada de
professores para educacdo midiatica e territorializacdo das discussfes sobre cidadania
digital. Ao poder publico federal e estadual, recomenda-se garantir continuidade das
politicas de acesso como legado estrutural da COP-30, ndo apenas infraestrutura
temporéria. Para a digitalizacdo dos servigos publicos, propde-se a construcdo de
métricas especificas para entes federativos, a manutencdo de servigos presenciais e a
integracdo entre universidade e sociedade civil na construcdo de plataformas que
atendam as demandas dos territorios.

Eixo 4 — Ciberseguranca

O Brasil ocupa posicéo critica no cenario global de ciberseguranca, sendo o segundo pais
mais atacado do mundo, com perdas potenciais significativas em relagcdo ao PIB. Os
debates revelaram uma criminalidade digital em acelerada sofisticacdo: uso de IA
generativa para adulteracdo de imagens faciais e fraudes financeiras, deepfakes como
instrumento de chantagem, subnotificacdo de crimes e auséncia de legislacdo especifica
para diversas modalidades de ataque. Foi destacado que os golpes atingiriam dezenas de
milhdes de pessoas, com maioria jovem e de ensino médio, refutando-se o esteredtipo de
que eles s6 afetam idosos. Identificou-se baixa cultura de compartilhamento de incidentes
entre empresas e instituicdes, além de isolamento entre setores especializados. A
ciberseguranca foi reafirmada como desafio coletivo, que exige integracdo entre
infraestrutura, educagdo, conscientizacdo e governanca multissetorial. Foram
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reconhecidos avan¢os na agenda nacional de seguranca com a criagdo de mecanismos
de coordenacdo, mas o desafio é garantir que essa estrutura inclua efetivamente a
participacdo da sociedade civil.

Aos setores privado e técnico, recomenda-se a adogdo de "seguranca desde o desenho"
(security by design), criacdo de interfaces acessiveis e fomento a cultura de
compartilhamento de informacdes sobre incidentes. A comunidade cientifica e ao setor
bancario, recomenda-se o fomento a pesquisas aplicadas para novos classificadores de
deteccdo de imagens faciais adulteradas. A empresas de IA e plataformas digitais,
recomenda-se a adocdo de mecanismos de marca d'dgua e autenticacdo de origem,
superando a ldgica ineficaz de apenas remover contetdos. Ao Poder Judiciario,
recomenda-se a aplicacdo rigorosa do Marco Civil da Internet e do Codigo Penal para
coibir omissdes das plataformas. Ao Legislativo e ao Governo Federal, encaminha-se a
inclusdo da protecdo contra golpes no Plano Nacional de Inclusdo Digital (PNID) e o
avanco urgente do PL de regulamentacao da IA.

Eixo 5 — Direitos Humanos e Cidadania

Os debates sobre direitos humanos e cidadania digital revelaram dimensdes estruturais
de exclusdo que se reproduzem e se aprofundam no ambiente digital. O apagéo de dados
sobre populagcbes LGBTQIAPN+ foi apontado como produtor direto de exclusao
institucional, com reproducéo de vieses heteronormativos em algoritmos e plataformas. O
chilling effect nas redes sociais foi identificado como forma difusa de censura,
influenciando comportamentos e participacdo politica sem necessidade de censura
explicita, com impacto desproporcional sobre pessoas LGBT+, mulheres, movimentos
populares e terceiro setor. Na saude digital, debateu-se a fragmentacdo de sistemas, 0s
vieses algoritmicos e o0s riscos de exclusdo de povos indigenas e comunidades
vulneraveis. No mundo do trabalho, foi denunciada a invisibilizagdo do trabalho humano
na cadeia produtiva da IA, a precarizacdo de trabalhadores de plataformas e a extracéo
de dados do trabalho como nova forma de exploracdo. Na criacdo cultural, discutiu-se a
extracdo massiva de obras sem consentimento ou remuneragcdo dos criadores e o
esvaziamento do valor do trabalho criativo humano diante da proliferacdo de contetudo
gerado por IA.

Ao IBGE, CGl.br, universidades e Legislativo federal, recomenda-se incorporar dados
sobre orientacdo sexual e identidade de género em bases oficiais e adotar mecanismos
de transparéncia, anonimizacdo e governanca comunitaria. A academia, sugere-se a
producdo de relatdrios, estudos e materiais de conscientizacdo sobre os impactos
democraticos do chilling effect. Ao Ministério da Saude, ao Legislativo e a agéncias
reguladoras, recomenda-se regulacao de IA baseada em riscos reais e enfrentamento da
interoperabilidade como desafio institucional e de governanca. Na criagdo -cultural,
propde-se ao Poder Legislativo e a associacdes de classe um modelo de gestéo coletiva
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para centralizar a remuneracao de criadores cujas obras alimentam sistemas de IA, além
de mecanismos de auditoria independente para garantir transparéncia e rastreabilidade
do uso de conteudos.

Eixo 6 — IA e Regulacao

Os debates deste eixo aprofundaram a analise dos impactos e desafios regulatérios da
inteligéncia artificial no Brasil, em perspectiva multissetorial. Foram discutidas a
responsabilidade civil de plataformas frente a inconstitucionalidade parcial do art. 19 do
Marco Civil da Internet, os novos deveres de moderacao trazidos pelo ECA Digital e pelos
Decretos 12.975 e 12.976/2026, e os riscos de moderagcdo indevida sobre grupos
vulnerabilizados, jornalistas e empreendedores. O uso de IA generativa para producédo de
deepfakes e contetudos de abuso sexual infantil foi tratado como emergéncia regulatéria.
A extracdo massiva de produc¢des humanas sem consentimento para o treinamento de
modelos foi debatida como assimetria estrutural, concentrando poder em poucas
empresas dos EUA e da China, em detrimento de criadores brasileiros. A opacidade
algoritmica, a fragmentacao regulatoria e 0 descompasso entre expectativas juridicas e
viabilidade técnica dos sistemas de contestacdo de decisdes automatizadas foram
apontados como entraves centrais. Foram também debatidos os riscos de captura
regulatoria e a necessidade de traducéo entre linguagem técnica e juridica nos processos
normativos.

Ao Legislativo Federal, recomenda-se avancar no PL 2338 de regulamentagdo da IA,
contemplando protecéo de criadores, responsabilizacdo de plataformas e transparéncia
algoritmica. A ANPD e reguladores setoriais, propde-se o desenvolvimento de requisitos
especificos de contestabilidade por setor — como saude e crédito —, o uso de sandboxes
regulatorios para reduzir assimetrias informacionais e o aprimoramento de canais de
atendimento aos usuarios. Para a criacdo de modelos de gestao coletiva de compensacao
a criadores — similar ao ECAD ou ao balc&o unico espanhol —, devem ser mobilizados o
Poder Legislativo e as associa¢des de classe. A comunidade cientifica e ao setor privado,
recomenda-se desenvolver pesquisa aplicada com frameworks praticos de
contestabilidade e adotar governanca por privacidade desde o desenho. Recomenda-se
gue, mesmo apos a aprovacao do PL 2338, as autoridades competentes mantenham o
dialogo sobre IA e a producao cultural. O compromisso de manter participacéo de jovens,
criadores e sociedade civil nos processos regulatérios foi reafirmado como condicao para
uma governanca legitima e eficaz.

Eixo 7 — Amazonia, Povos Indigenas e Sustentabilidade

Este eixo articulou a dimenséo territorial e socioambiental da governanca da Internet,
colocando a Amazonia e os povos indigenas no centro do debate digital. Foi discutido o
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extrativismo mineral que sustenta a infraestrutura fisica da Internet — com impactos sobre
territdrios muitas vezes nao demarcados —, reforcando que, antes da justica tecnologica,
€ necessario lutar por justica territorial. A disputa pela infraestrutura digital na Amazonia
foi analisada a partir das tensdes entre iniciativas publicas como Norte Conectado e
Amazbnia Conectada — de capilaridade social limitada — e a expansao privada de
satélites de baixa 6rbita sem suporte adequado, gerando riscos a soberania digital. O
conceito de soberania digital indigena foi aprofundado além da mera inclusdo tecnolégica:
ele envolve o direito dos povos originarios de controlar suas narrativas, proteger seus
dados e conhecimentos, decidir como as tecnologias entram nos territérios e participar
das decisdes politicas sobre a Internet. Foram apresentadas experiéncias de uso de
conectividade e inteligéncia artificial para a revitalizagcao de linguas indigenas e debatida a
relacdo entre conectividade significativa, agenda climética e legado da COP-30 no Para.

As recomendagOes convergem para um modelo de governanca digital que respeite a
autonomia territorial e cultural dos povos da Amazoénia. Ao poder publico, recomenda-se a
regulacdo de atividades de mineragcdo por meio da metodologia SBTi, exigindo
transparéncia das cadeias produtivas, e politicas que permitam agregacéo de valor local
aos minerais criticos. A Anatel e ao Legislativo Federal, propde-se regulacio mais robusta
sobre servigcos satelitais privados e apoio institucional a redes comunitarias que ja se
organizam de forma autbnoma. Para a comunidade tecnoldgica, academia e terceiro
setor, recomenda-se o0 desenvolvimento de solucdes digitais alinhadas as culturas e
linguas indigenas, respeitando consulta prévia e autonomia territorial, bem como
investimentos em formacdo de comunicadores indigenas e em acervos digitais
comunitarios. Encaminha-se ainda o incentivo a criacdo de mecanismos digitais de
comercializacdo direta de produtos culturais indigenas, a consolidacdo do conceito de
"demarcar as telas" como extensdo da luta territorial para o espaco digital, e a producao
de estudos, cartilhas e debates sobre colonialismo digital, seguranca de dados indigenas
e uso ético da IA.
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